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        คูม่อืการปฏิบตัิงานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลชะอวด 

๑. หลกัการและเหตผุล 

สาธารณภัยยังคงมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น เนื่องจากความ 

แปรปรวนของภูมิอากาศโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้าง สังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ประชาชนมีโอกาสอาศัยอยู่ในพ้ืนที่เลี่ยง

ภัยมากขึ้น ส่งผลให้ความเสียหายจาก สาธารณภัยรุนแรงมากขึ้น ทั้งภัยธรรมชาติ เซ่น อุทกภัย วาตภัย              

ภัยแล้ง ภัยหนาว และภัยจากการกระท าของมนุษย์ เซ่น อัคคีภัย อุบัติภัย การรั่วไหลของสารเคมีอันตราย 

องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดประชาชน และมีบทบาทภารกิจ

ใน การเข้าไปให้ความช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในล าดับแรก ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไป                   

ให้ความ ช่วยเหลือประกอบกับพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ก าหนดให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และให้ผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเป็น ผู้อ านวยการท้องถิ่นในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในท้องถิ่นตน จึงถือเป็นภารกิจ

ส าคัญขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะต้องเตรียมความพร้อมในการปูองกันสาธารณภัย และพัฒนาขีด

ความสามารถในการ เผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ภายหลังจากสถานการณ์ภัยยุติ 

๒. วตัถปุระสงค์ 

๑. เพ่ือให้การด าเนินงานจัดการงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเทศบาลต าบล

ชะอวด มีข้ันตอน,หรือกระบวนการ และแนวทางในการปฏิบัติงานเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

๒. เพ่ือให้มั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามข้อก าหนด ระเบียบหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการ

งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ก าหนดไว้อย่างสม่ าเสมอ และมีประสิทธิภาพ 

๓. เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 

สามารถลดความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติให้เหลือน้อยที่สุด 

๔. เพ่ือให้ประชาชนที่ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือฟ้ืนฟูอย่างทั่วถึงและท้นเวลา  

๕. เพ่ือบูรณาการระบบการสั่งการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมีเอกภาพ 

๖. เพ่ือสร้างระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดี และสอดคล้องกับวัฏจักรการเกิดภัย 

๓. นิยามค าศัพท์ 

การปูองกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมต่างๆที่ก าหนดขึ้นล่วงหน้า  

ทั้งทางด้านโครงสร้าง และท่ีมิใช่ด้านโครงสร้าง เพ่ือลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย 

การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการต่างๆเพ่ือหลีกเลี่ยงและลด 

ผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยและยังหมายถึงการลดและปูองกันมิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาสที่อาจ

ก่อให้เกิดสาธารณภัย 
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การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ด าเนินการ 

ล่วงหน้าก่อนเกิด สาธารณภัย เพ่ือเตรียมพร้อมการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉินให้สามารถรับมือกับ

ผลกระทบ จากสาธารณภัยได้อย่างทันการณ์ และมีประสิทธิภาพ 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดตั้งองค์กร 

และ การบริหารจัดการด้านต่าง ๆ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง การเตรียมความพร้อมรับมือและการฟ้ืนฟูบูรณะ 

การพ้ืนฟูบูรณะ (Rehabilitation) หมายถึง การพ้ืนฟูสภาพเพ่ือท าให้สิ่งที่ถูกต้องหรือ

ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัยได้รับการช่วยเหลือ แก้ไขให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิม               

รวมทั้งให้ผู้ประสบภัยสามารถด ารงชีวิตตามสภาพปกติได้โดยเร็ว 

หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอ่ืน

ของ รัฐ แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล องค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล            

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง แต่ไม่หมายรวมถึงองค์การบริหารส่วนจั งหวัด               

และกรุงเทพมหานคร 

ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  หมายถึง  รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย 

รองผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  หมายถึง  ปลัดกระทรวง

มหาดไทย 

ผู้อ านวยการกลาง หมายถึง อธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ผู้อ านวยการจังหวัด หมายถึง ผู้ว่าราชการจังหวัด 

รองผู้อ านวยการจังหวัด หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ผู้อ านวยการอ าเภอ หมายถึง นายอ าเภอ 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  นายกเทศมนตรี                

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น หมายถึง ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานหมายถึง ผู้ซึ่งได้รับ

แต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติปูองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๔๐ 
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กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการ 

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่จังหวัด 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการ 

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอ และท าหน้าที่ช่วยเหลือจังหวัดในการปูองกันและบรรเทา                 

สาธารณภัย 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่นแห่งพื้นที่  หมายถึง องค์กรปฏิบัติ

ใน การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล และเป็นหน่วยเผชิญเหตุ

เมื่อเกิด สาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ 

๔. การจดัตั้งกองอ านวยการปอูงกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

๔.๑ องค์กรปฏบิตัิ 

๔.๑.๑ กองอ านวยการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลชะอวด 

ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานของผู้อ านวยการท้องถิ่น และ ,ให้มีที่ท าการ โดยให้ใช้ที่ท าการ/ส านักงานองค์การ 

บริหารส่วนต าบลบ้านเอ้ือง เป็นส านักงานของผู้อ านวยการท้องถิ่น มีนายก เทศบาลต าบลชะอวด                   

เป็นผู้อ านวยการ และมีปลัดและรองปลัดเทศบาลต าบลชะอวด เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

และภาคเอกชนในพ้ืนที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยรับผิดขอบ                 

ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตเทศบาลต าบลชะอวดและเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อ เกิดภัยพิบัติ

ขึ้นในพ้ืนที ่

๔.๑.๒ ภารกจิของกองอ านวยการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลชะอวด 

(๑) อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการดาเนินการ

ปูองกัน และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลชะอวด 

(๒) สนับสนุนกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่ งมี พ้ืนที่ติดต่อ                       

หรือใกล้เคียง หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ 

(๓) ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดขอบ                  

รวมทั้ง ประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกข้ึนตอน 

๔.๒ โครงสรา้งและหนา้ทีข่องกองอ านวยการปอูงกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลชะอวด 

๔.๒.๑ โครงสรา้งกองอ านวยการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลชะอวด 

ประกอบด้วย ๕ ฝุาย ได้แก่ 

(๑) ฝุายอ านวยการ ท าหน้าที่ อ านวยการ ควบคุมก ากับดูแลในการปูองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งวางระบบการติดตามติดต่อสื่อสารในการ  
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ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่างกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ และฝุายที่ 

เกี่ยวข้องให้การติดต่อเป็นไปอย่างรวดเร็วต่อเนื่องและเชื่อถือได้ตลอดเวลา 

(๒) ฝุายแผนและโครงการ ท าหน้าที่ เกี่ยวกับงานการวางแผนการปูองกันและบรรเทา   

สาธารณภัย การพัฒนาแผนงาน การพัฒนาเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกขึ้นตอนงาน 

ติดตามประเมินผล งานการฝึกซ้อมแผนฯ งานการจัดฝึกอบรมต่าง ๆ และงานการจัดท าโครงการเกี่ยวกับ

การ ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๓) ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ ท าหน้าที่  ติดตามสถานการณ์ รวบรวมข้อมูล                       

ประเมิน สถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น วางมาตรการต่าง ๆ ในการปูองกันภัยมิให้เกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแล้ว                   

ให้ได้รับความเสียหายน้อยที่สุด จัดระเบียบแจ้งเตือนภัยการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยงาน                         

การข่าว การรักษาความปลอดภัยและการปฏิบัติการจิตวิทยา 

(๔) ฝุายฟ้ืนฟูบูรณะ ท าหน้าที่ ส ารวจความเสียหาย และความต้องการด้านต่างๆ               

จัดท าบัญชีผู้ประสบสาธารณภัย ประสานกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการสงเคราะห์ผู้ประสบสาธารณภัย 

เพ่ือให้การ สงเคราะห์และฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจแก่ผู้ประสบสาธารณภัย                

พร้อมทั้งด าเนินการ ฟืน้ฟูบูรณะสิ่งที่ช ารุดเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิม หรือใกล้เคียงกับสภาพเดิมให้มาก

ที่สุด 

(๔) ฝุายประชาสัมพันธ์ ท าหน้าที่ เป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่

ความรู้ เกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการแถลงข่าวข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหาย 

และความ ช่วยเหลือให้แก่สื่อมวลชนและประชาชนทั่วไปได้ทราบ  

๔.๓ การบรรจุก าลงั 

๔.๓.๑ ในภาวะปกติ ใช้ก าลังเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลชะอวดเป็นหลัก  

๔.๓.๒ เมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยเข้าควบคุมสถานการณ์ ปฏิบัติหน้าที่ และเพ่ือช่วยเหลือประชาชนให้พ้ืนที่โดยเร็ว และรายงาน

ให้ ผู้อ านวยการอ าเภอศรีสงครามทราบทันท ี

๕. สถานทีต่ั้ง 

ตั้งอยู่ ณ ที่ท าการเทศบาลต าบลชะอวด ถนนรถไฟสาย 3 ต าบลชะอวด อ าเภอชะอวด  

จังหวัดนครศรีธรรมราช 80180 
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๖. แนวทางปฏบิัติ 

 เ พ่ือเตรียมการด้านทรัพยากร  ระบบการปฏิบัติการและเตรียมความพร้อมไว้รองรับ                

สถานการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ หลักการปฏิบัติ ให้องค์การ 

บริหารส่วนบ้านเอ้ือง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่จ าเป็นเพ่ือการปูองกัน           

และ บรรเทาสาธารณภัยให้เหมาะสมกับผลการประเมินความเสี่ยงและความล่อแหลมของพ้ืนที่                      

รวมทั้งการวางแนว ทางการปฏิบัติการให้พร้อมเผชิญสาธารณภัยและดาเนินการฝึกซ้อมตามแผนที่ก าหนด

อย่ า งสม่ า เ สมอ เป็ นประจ า เ พ่ือ ให้ เ กิ ดความพร้ อม ในทุ กด้ านและทุ กภาคส่ วน ใน เ ขต พ้ืนที่                             

เทศบาลต าบลชะอวด 

หลักการปฏบิตั ิ แนวทางปฏบิตั ิ
๑. การปูองกันและลดผลกระทบ  
๑.๑ การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัย 

- ประเมินความเสี่ยงภัยและความส่อแหลมในเซตพื้นที่ โดยพิจารณาจาก
ข้อมูลสถิติการเกิดภัยและจากการ วิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมต่าง ๆ 

- จัดท าแผนที่เสี่ยงภัยแยกตามประเภทภัย 
๑.๒ การเตรียมการด้านฐานข้อมูล
และระบบ สารสนเทศ 

- จัดท าฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ สาธารณภัย 
-พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลด้านสาธารณภัยระหว่าง หน่วยงานให้มี
ประสิทธิภาพและสามารถไข้งานได้ ร่วมกัน 
-กระจายข้อมูลด้านสาธารณภัยไปยังหน่วยงานที่มี หน้าที่ปฏิบัติการ 

๑.๓ การส่งเสริมให้ความรู้และสร้าง
ความ ตระหนักด้านการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

- สนับสนุนให้สื่อประชาสมัพันธ์ให้มีบทบาทในการ รณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อ
ปลูกฝังจิตส านึกด้านความ ปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 
-  เผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ ประชาชนเกี่ยวกับ  ความ
ปลอดภัยในชีวิตประจ าวัน 

- พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ให้ ชัดเจนเข้าใจง่าย 
เหมาะสม เข้าถึงกลุ่มเปูาหมาย แต่ละกลุ่ม และเป็นที่น่าสนใจ 

- ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการ ปูองกัน และบรรเทาสา
ธารณภัยทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาค เอกชน และอาสาสมัครต่าง ๆ  มี
ส่วนร่วมในการ รณรงค์ในเร่ืองความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 

๑.๔ การเตรียมการปูองกันด้าน
โครงสร้างและ เครื่องหมายสัญญาณ
เตือนภัย 

- จัดหาพื้นที่รองรับน้ าและกักเก็บน้ า 

- สร้างอาคารหรือสถานที่เพื่อเป็นสถานที่หลบภัย ส าหรับพื้นที่ที่การ หนี
ภัยท าได้ยาก หรือไม่มีพื้นที่หลบภัยที่เหมาะสม 

- ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพื่อการส่งก าลังบ ารุง หรือ เส้นทางไปสถานที่
หลบภัยให้ใช้การได้ 
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หลักการปฏบิตั ิ แนวทางปฏบิตั ิ
๒. การเตรียมความพร้อม 
๒.๑ ด้านการจัด
ระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 

- จัดท าคู่มือและจัดท าแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและแผน ส ารองของหน่วยงาน 
และมีการฝึกซ้อมแผน 

- จัดเตรียมระบบการติดต่อสื่อสารหลักและสื่อสารสาร ส ารอง 

- ก าหนดแนวทางการประชาสัมพันธ์ข่าวสารแก่ ประชาชน และเจ้าหน้าที่ 

- จัดเตรียมระบบการแจ้งเตือนภัยและส่งสัญญาณ เตือนภัยให้ประชาชน                 
และเจ้าหน้าที่ได้รับทราบล่วงหน้า 
-จัดเตรียมเส้นทางอพยพและจัดเตรียมสถานที่ ปลอดภัยส าหรับคนและสัตว์เลี้ยง 

- ก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ความสงบ เรียบร้อย รวมทั้งการ
ควบคุม การจราจรและการ สัญจรภายในเขตพื้นที่ 

- จัดระบบการดูแลสิ่งของบริจาคและการสงเคราะห์ ผู้ประสบภัย 

- จัดท าบญัชรีายชื่อคนที่ต้องชว่ยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 

๒.๒ ด้านบุคลากร -จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานปูองกันและ บรรเทาสาธารณภัย                    
และก าหนดวิธีการปฏิบัติตาม หน้าที่และ ขั้นตอนต่างๆ วางระบบการพัฒนา
ศักยภาพและการฝึกอบรม บุคลากร ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
- จัดท าบัญชีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านต่าง ๆ หรือ เจ้าหน้าที่จากหน่วยงาน                 
และองค์กรที่เก่ียวข้อง  
- การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการปูองกันและ บรรเทาสาธารณภัย                
โดยการฝึกอบรมประชาชน 

๒.๓ ด้านเครื่องจักรกล 
ยานพาหนะ วสัดุ อุปกรณ์ 
เครื่องมือเครื่องใช้ และ
พลังงาน 

- จัดเตรียมเคร่ืองจักรกลยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นให้พร้อม
ใช้งานได้ทนัที 
- จัดท าบญัชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ของหน่วยงาน 
ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน 
- พัฒนาเครื่องจักรกล เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ด้าน สาธารณภัยให้ทันสมัย 
- จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ที่จะเป็นพืน้ฐานส าหรับชุมชน 
- จัดเตรียมระบบเตือนภัย 
- จัดหาน้ ามนัเชื้อเพลิงส ารอง/แหล่งพลังงานส ารอง 

๒.๔ ด้านการเตรียมรับ
สถานการณ ์

-จัดประชุมหนว่ยงานที่เก่ียวข้องกับการปูองกันและ บรรเทาสาธารณภัย เข่น 
สถานพยาบาล ไฟฟูา ประปา ผูน้ าชุมชน ฯลฯ 
-มอบหมายภารกิจความรับผดิชอบให้แก่หน่วยงานนัน้  
-ก าหนดผู้ประสานงานทีส่ามารถติดต่อได้ตลอดเวลา ของหน่วยงาน 

 

การปฏบิตัิในภาวะฉุกเฉนิ  
วตัถปุระสงค์ 
๑. เพ่ือด าเนินการระงับภัยที่เกิดข้ึนให้ยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดข้ึน โดยการ 

ประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
๒. เพ่ือรักษาชีวิต ทรัพย์สิน และสภาวะแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติ 
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หลักการปฏบิตัิ 
คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ขุมชน กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย เทศบาลต าบลชะอวด หรือกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย อ าเภอชะอวด             
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการตามข้ึนตอนและวิธีปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. กรณีเม่ือเกิดสาธารณภัย ระดับหมู่บ้าน/ขุมชน 
หลักการปฏบิตั ิ แนวทางปฏบิตั ิ

๑. การแจ้งเหต ุ ประชาชน / อาสาสมัคร / คณะกรรมการฯ ฝ่ายแจ้ง 
เตือนภัยแจ้งเหตุให้ประธานคณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน / ขุมชนและผู้อ านวยการ
ท้องถิ่น / ผู้ที่ผู้อ านวยการท้องถิ่น มอบหมายทราบ               
โดยทางวิทยุสื่ อสาร/ โทรศัพท์  075-380648                     
เบอร์มือถือ ๐๘2-5329229 

๒. การระงับเหตุ คณะกรรมการป้องกันและบรร เทาสาธารณภัย 
หมู่บ้าน/ ขุมชน/ อปพร./ มิสเตอร์เตือนภัย/ OTOS/ 
อาสาสมัคร ต่างๆเข้าระงับเหตุ ตามแผนป้องกันและ
บรรเทา                    สาธารณภัยขุมชน 

๓. การประสานหน่วยงานต่าง ๆ -กรณีผู้บาดเจ็บให้ประสานสถานพยาบาลในพ้ืนที่/ 
ข้างเคียง 
-วิทยุสื่อสาร/โทรศัพท์ 075-380648  เบอร์มือถือ 
๐๘2-5329229 
-กรณีเกินศักยภาพของหมู่บ้าน/ขุมชนในการระงับภัย 
ให้ประธานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
หมู่บ้าน/ชุมชน รายงานต่อผู้อ านวยการ ท้องถิ่น              
เพ่ือขอความช่วยเหลือ 

 
๒. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกว่าระดับหมู่บ้าน / ชุมชน จะควบคุมได้ 

หลักการปฏบิตั ิ แนวทางปฏบิตั ิ
๑. การจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจฯ ผู้อ านวยการท้องถิน่ออกค าสั่งตัง้ศูนย์อานวยการ เฉพาะกิจ 
๒. การเฝูาระวัง ติดตาม และรบัแจ้งเหตุ ๒๔ ชั่วโมง จัดเวรเฝูาระวังติดตามสถานการณ์ 
๓. แจ้งข่าวเตือนภัย -แจ้งผู้ประสานงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบ 

-แจ้งผ่านทางสื่อต่าง ๆ 
-ออกประชาสัมพนัธ์เสียงตามสาย 

๔. การระงับเหตุ -ผู้อ านวยการท้องถิน่เข้าพื้นที่ และตั้งศูนย์บัญชาการ 
เหตุการณ์ในที่เกิดเหตุ เพื่อเป็นจุดสั่งการ พร้อมจัด 
บุคลากร เครื่องมือ เคร่ืองใช้ อุปกรณ์ และ ยานพาหนะใน
การระงับเหตุ 
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หลักการปฏบิตั ิ แนวทางปฏบิตั ิ
๕. การช่วยเหลือผู้ประสบภัย -ปฏิบัติการดน้หา และช่วยเหลอืผู้ประสบภัย 

-ปฐมพยาบาลผู้ประสบภัยที่ เจ็บปุวยเพื่อส่งไปรักษา                   
ตัวในโรงพยาบาลต่อไป 
-จัดหาปัจจัยสี่ให้แก่ผู้ประสบภัย 
-ให้การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

๖. การรายงานสถานการณ์ -จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ เพื่อรายงานสถานการณ์ให้กอง 
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ า เภอ                  
และกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย              
จังหวัดทราบ จนกระทั่งสถานการณ์ภัยสิ้นสุด 

๗. การประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ -กรณีต้องขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการ                  
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. ข้าง เคียง /                    
ส่วนราชการ ต่าง ๆ ในพื้นที่  / องค์กรสาธารณกุศล 
ภาคเอกชน หรือ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา                
สาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป  

๘. การอพยพ -เ มื่ อ ส ถ า นก า ร ณ์ เ ล ว ร้ า ย แล ะ จ า เ ป็ น ต้ อ ง อพ ย พ                        
ให้ ด าเนินการอพยพเคลื่อนย้ายอย่างเป็นระบบ 

 

๓. กรณสีาธารณภยัรนุแรงเกนิกวา่ระดบัทอ้งถิน่จะควบคุมได้ 

หลักการปฏบิตั ิ แนวทางปฏบิตัิ 

การส่งต่อการควบคุมสถานการณ์ -กรณีสถานการณ์รุนแรงเกินกว่าศักยภาพของท้องถิ่น             

จะรับสถานการณ์ได้ ให้รายงานต่อผู้อ านวยการอ าเภอ

เพ่ือส่งมอบการควบคุมสถานการณ์ต่อไป 

 

การอพยพ 

วตัถปุระสงค์ 
เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ และสามารถ 

ด าเนินการอพยพเคลื่อนย้ายให้เป็นไปอย่างมีระบบ สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู่ 
สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเป็นการเคลื่อนย้ายส่วนราชการมาอยู่ในเซตปลอดภัยและ 
สามารถให้การบริการประชาชนได้ หลักการปฏิบัติ 
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๑. การเตรยีมการอพยพ 
หลักการปฏบิตั ิ แนวทางปฏบิตั ิ

๑. จัดท าแผนอพยพในพื้นที่เสีย่งจากสาธารณภัย ประชุมผูท้ี่เก่ียวข้อง 
๒. เตรียมการเกี่ยวกับการอพยพ ประชุมและส ารวจสถานที่ 

-สถานที่ปลอดภัยสาหรับการอพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยง 
-เส้นทางหลัก และส ารองส าหรับอพยพ 
-ปูายแสดงสัญญาณเตือนภัย ปูายบอกเส้นทางอพยพ                
ทั้ง เส้นทางหลักและเส้นทางรอง 
-จัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ ที่จ าเป็นต่อการ
อพยพ 
-จัดล าดับความส าคัญซองการอพยพ โดยจัดแบ่ง ประเภท 
ซองบุคคลตามล าดับความส าคัญเร่งด่วน  
-ก าหนดจุดนัดหมายประจ าชุมชนและพื้นที่ รองรับ                     
การอพยพ 
-จัดท าคู่มือการอพยพจากสาธารณภัยที่สั้น ง่ายต่อการ               
ท าความเข้าใจ ให้ประชาชนได้ศึกษา 

๓. จัดเตรียมสรรพกาลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
หรือหน่วยอพยพ 

ทบทวนและฝึกซ้อมแผนอย่างส่ าเสมอ 

๔. จัดประชุมหรืออบรมให้ความรูในการช่วยเหลือ 
ตัวเองเมื่ออยู่ในภาวะฉุกเฉิน 

ประชุมหรือฝึกเกอบรม 

๕. ทบทวนและฝึกซ้อมแผนระบบเตือนภัยและ  
แผนอพยพ ประเมินเพื่อให้สามารถประยุกต์ใช้ 
ต่อไป 

ฝึกซ้อมแผนทั้งแบบปฏบิัติการบนโตะ๊ และแบบปฏิบัติการ
จริง 

๖. ตรวจสอบการทางานระบบสือ่สาร -ติดต่อกับผู้มีวิทยุสื่อสาร/หรือผู้มี โทรศัพท์มือถือเพื่อ                 
เข้าร่วมในการแจ้งเตือนภัย 
-ฝึกซ้อมแผนอพยพ 

๗. แจ้งประซาชนที่อาศัยและทางานในพื้นที่เสี่ยงภัย 
ว่ามีความเสี่ยงต่อภัยประเภทใด ในหมีบ้าน/ชุมชน 
เชน่ อุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย 

การประชุมหมู่บา้น/ชุมชน 
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๒. การจดัระเบยีบสถานที่อพยพและการรักษาความปลอดภยั 
หลักการปฏบิตั ิ แนวทางปฏบิตั ิ

๑. เรียกประชุมกองอ านวยการบีองกันและบรรเทา                  
สาธารณภัยหมู่บา้น / ชุมชน เม่ือได้รับข้อมูล แจ้งเตือน 
จากอ าเภอ / หมู่บ้าน / ข้อมูลเคร่ือง จัดปริมาณนา้ฝน / 
มิสเตอร์เตือนภัย 

เรียกประชุมกองอ านวยการปอูงกันและบรรเทา           
สาธารณภัย เทศบาลต าบลชะอวด 

๒. การรักษาความปลอดภัย -จัดเตรียมพื้นที่ให้เหมาะสมกับจ านวนผู้อพยพ และ
สัตว์เลี้ยง 
-จัดเตรียมและดูแลความสะอาดของห้องน้ า อาหาร 
น้ าดื่ม และสิ่งแวดล้อมให้ถูกสุขลักษณะ 
-จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
-จัดระเบียบพื้นที่อพยพ โดยแบ่งพื้นที่ให้เป็นสัดส่วน 
เป็นกลุ่มครอบครัวหรือกลุ่มชุมชน 
-จัดท าแบบฟอร์มลงทะเบียนผู้อพยพ เพื่อเป็นการ
ตรวจสอบจ านวนผู้อพยพ 
-จัดหาสถานที่ปลอดภัยแห่งอื่นไว้รองรับในกรณีพื้นที่ 
ไม่เพียงพอ 

 
๓. การด าเนินการอพยพขณะเกดิภยั 

หลักการปฏบิตั ิ แนวทางปฏบิตั ิ

๑. เรียกประชุมกองอ านวยการบีองกันและบรรเทา          
สาธารณภัยหมู่บ้าน / ชุมชน เมื่อได้รับข้อมูล แจ้งเตือน   
จากอ าเภอ / หมู่บ้าน / ข้อมูลเครื่อง จัดปริมาณน้ าฝน / 
มิสเตอร์เตือนภัย 

เรียกประชุมกองอ านวยการเบื้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลชะอวด 

๒. เตรียมความพร้อม/เตรียมพร้อมระบบเตือนภัยทั้งหมด 
(สัญญาณเตือนภัยวิทยุสื่อสาร โทรศัพท์มือถือ หรือระบบ
เตือนภัยที่มีอยู่ในท้องถ่ิน) 

เตรียมและตรวจสอบอุปกรณ ์

๓. ติดตามสถานการณ์จากทางราชการ สื่อมวลชน และ
อาสาสมัครเตือนภัย 

สั่งการในระหว่างการประชุมกองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลชะอวด 
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หลักการปฏบิตั ิ แนวทางปฏบิตั ิ

๔. ตรวจสอบข้อมูลที่จ าเป็นในพ้นที่ทีป่ระสบภัย -บัญชีรายชื่อผู้อพยพ 
-บัญชีจ านวนและชนดิชองสัตว์เลี้ยงที่จะอพยพ  
-ยานพาหนะ 
-อาหารที่ส ารองไวส้าหรับคนและสัตว์เลี้ยง 

๔. ตรวจสอบระบบเครือข่ายการเตือนภัย ตรวจสอบสัญญาณวิทยสุื่อสาร 
๖. จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยรองรับผู้อพยพและ สตัว์เลี้ยง ประสานกับผู้ดูแลสถานที่ 

 
หลักการปฏบิตั ิ แนวทางปฏบิตั ิ

เมือ่สถานการณเ์ลวรา้ยและจ าเปน็ตอ้งอพยพ 
๑. ออกประกาศเตือนภัยเพื่ออพยพ ฝุ าย เฝู าระวั งและแจ้ ง เตือนภัยและฝุ ายสื่ อสาร ของ 

คณะกรรมการบ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หมู่บ้าน / 
ชุมชน ออกประกาศเตือนภัยเพื่ออพยพให้ สัญญาณเตือนภัย
และประกาศอพยพ เข่น เสียงตาม สาย วิทยุ หอกระจาย
ข่าว โทรโข่ง นกหวีด หรือ สัญญาณเสียง /สัญลักษณ์ต่าง ๆ 
ที่ก าหนดให้เป็น สัญญาณเตือนภัย ประจ าชุมชน / หมู่บ้าน 

๒. ส่งฝุายอพยพไปยังจุดนัดหมาย/จุดรวมพล เพื่อรับ                     
ผู้อพยพหรือตามบ้านที่มีผู้ปุวย คนชรา เด็ก และสัตว์เลี้ยง 

สั่ งการในระหว่างการประชุมกองอ านวยการบ้องกัน             
และบรรเทาสาธารณภัย 

๓. การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนผู้อพยพ จัดเวรออกตรวจตราความเรียบร้อยในพื้นที่ประสบภัย 

 

  ๔. การด าเนนิการอพยพเมือ่ภยัสิน้สดุ 
หลักการปฏบิตั ิ แนวทางปฏบิตั ิ

๑. ตรวจสอบพื้นทีป่ระสบภัย ส ารวจความเสียหายซองพื้นที่ประสบภัย รวมทั้ ง 
บ้านเรือนของผู้เสียหาย 

๒. ตรวจสอบสภาพถนนที่ใช้เปน็เส้นทางอพยพ ตรวจสอบสภาพถนนและยานพาหนะ 
๓. แจ้งแนวทางการอพยพกลับให้ประชาชนได้ รับทราบ ประชุมผู้เก่ียวข้อง 
๔. ตรวจสอบความพร้อมของประชาชนในการ อพยพ
กลับ 

จัดการประชุมที่สถานที่ทีผู่้อพยพพักอาศัย 

๔. ด าเนินการอพยพประชาชนกลับบา้นเรือน ชี้แจงในทีป่ระชุมและด าเนินการอพยพประชาชนกลบั 
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(รวม  ๔  ขัน้ตอน ปฏบิตัทินัทีที่ไดร้บัแจง้เหต)ุ 

ขั้นตอนการด าเนนิงาน 
ด้านการชว่ยเหลอืเหตสุาธารณภยักรณฉีุกเฉนิ 

รบัแจง้ 

จดัเจา้หนา้ที่ออกปฏบิตัิงานทนัที 

เสรจ็สิน้ภารกจิ 

รายงานเหตดุว่นสาธารณภยั 

รายงาน
ผูบ้งัคบับัญชา 
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(รวม  ๖  ขัน้ตอน  ๑๘๐  นาท ีหรอื  ๓ ชัว่โมง) 

ขั้นตอนการด าเนนิงาน 
ด้านการสนบัสนนุน้ าอปุโภค-บรโิภค 

รบัแจง้/หนังสอื (๑ นาท)ี 

เสนอ หวัหนา้ส านกัปลัดเทศบาล  
(๕ นาที) 

เสนอ ปลดัเทศบาล (๑๐  นาที) 

ผูบ้รหิารพจิารณา (๑๕  นาท)ี 

ด าเนนิการ (๑๔๐ นาที) 

เสรจ็สิน้ภารกจิ 

รายงานผลการ
ปฏบิตั ิ
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(รวม  ๓  ขัน้ตอน  ๑๕๐  นาท ีหรอื  ๒  ชัว่โมง  ๓๐  นาที) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนการปฏบิตัิงาน 
พนกังานขบัรถบรรทุกน้ ากรณสี่งน้ าอปุโภค-บรโิภค 

รบัค าสัง่ผูบ้ังคับบญัชา (๑ นาที) 

ด าเนนิการ 
(๑๕๐ นาที) 

เสรจ็สิน้ภารกจิ 

รายงานผูบ้ังคบับญัชา 
(๙ นาที) 
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(รวม  ๓  ขัน้ตอน  ปฏบิัตทินัทีที่ไดร้บัค าสัง่จากผูบ้ังคบับญัชา) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รบัค าสัง่ผูบ้ังคับบญัชา 

ออกปฏบิัตงิานทนัที 

เสรจ็สิน้ภารกจิ 

รายงาน
ผูบ้งัคบับัญชา 

ขั้นตอนการปฏบิตัิงาน 
พนกังานขบัรถบรรทุกน้ าอเนกประสงค ์
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(รวม  ๔  ขัน้ตอน  ปฏบิัตทินัทีที่ไดร้บัค าสัง่จากศนูยส์ัง่การ) 
 

 

 

 

 

 

 

รบัค าสัง่จากศนูยส์ัง่การ 

ออกปฏบิัตงิานทนัที 

เสรจ็สิน้ภารกจิ 

รายงานศนูยส์ัง่การ 

ขั้นตอนการปฏบิตัิงาน 
หนว่ยปฏบิัตงิานระบบการแพทยฉ์ุกเฉนิ 

คียข์้อมลูในระบบ  ITEMS 
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(รวม  ๑๒  ขัน้ตอน  ระยะเวลาด าเนนิการ ๙๐ วนั นบัแตว่นัที่เกดิสาธารณภยั) 

๑
๗ 

รบัเรือ่งรอ้งทุกข์ 

เสนอหวัหนา้ส านกัปลดั  (๕  นาท)ี 

เสนอปลดัเทศบาล (๑๐ นาที) 

ขั้นตอนการปฏบิตัิงาน 
การชว่ยเหลือเยยีวยาผูป้ระสบภยัพบิตัิกรณฉีุกเฉนิ 

ผูบ้รหิารพจิารณา  (๑๕  นาท)ี 

ประชมุ คกก.พิจารณาให้ความชว่ยเหลือ (๖๐ 
นาท)ี 

สรปุผลการพจิารณาให้ความชว่ยเหลือ (๖๐  
นาท)ี 

เสนอผูบ้รหิารพจิารณา 
(๑๕  นาท ี

เสนอกองคลงัเพื่อตั้งฎกีาเบกิจา่ย 

ส ารวจความเสยีหายรว่มกบักองชา่ง 
(๑๒๐ นาที) 

แจ้ง คกก.ตรวจสอบข้อเทจ็จรงิ 
(๑๐ นาที) 

แจ้งผูป้ระสบภยั 

รายการชว่ยเหลือ  อ าเภอชะอวด 
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(รวม  ๓  ขัน้ตอน  กรณีเกิดเหตุในพืน้ทีร่บัผิดชอบ,    ๕  ขั้นตอน กรณเีกดิเหตนุอกพืน้ที่) 

 

รบัแจง้เหต ุ(๑  นาท)ี 

จดัเจา้หนา้ที่ออกปฏบิตัิงานทนัที 
หลงัไดร้ับอนุมตั ิจากผูบ้ังคบับัญชา 

เสรจ็สิน้ภารกจิเจ้าหนา้ทีก่ลบัที่ปกติ 

ขั้นตอนการปฏบิตัิงานการระงับเหตุอคัคภียั 

ส ารวจความเสยีหาย 
(เหตเุกดินอกพืน้ที)่ 

รายงานดว่นเหตสุาธารณภยั 
(เหตเุกดินอกพืน้ที)่ 

รายงาน
ผูบ้งัคบับัญชา 



 

 

กฎหมายที่เกีย่วขอ้ง 

 

-  พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์กร  
   ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


